§48 Kommentar - KVG LSA

(§ 56 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA). Im Verhinderungsfall gilt § 50 KVG LSA, Danach kann der
Hauptverwaltungsbeamte einen Beigeordneten mit seiner Vertretung beauftragen. Gibt
es keinen Beigeordneten oder ist der Beigeordnete verhindert, 30 bestimmt der Ausschuss
aus dem Krels seiner stimmberechtigten Mitglieder die Person, die den Hauptverwal-
tungsbeamten im Ausschuss vertritt, Der allgemeine Vertreter und der Beigeordnete ha-
ben kein Stimmrecht.

Ist in der Hauptsatzung nichts anderes bestimmt, so ist der Hauptverwaltungsbeamte von
Gesetzes wegen (,in der Regel") Vorsitzender der beschlieDenden Ausschiisse, Ist das
nicht gewinschi, kann die Vertretung durch eine Regelung in der Hauptsatzung vor-
sehen, dass ein Mitglied der Vertretung einem beschlieflenden Ausschuss, der ausdriick-
iich zu bezeichnen ist, vorsitzt. Der Hauptverwallungsbeamte hat nunmehr kein Stimm-
recht, gleichwohl aber das Recht, an der Sitzung mit beratender Stimme teilzunehmen
(vgl. § 56 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA); ein genereller Ausschiuss des Hauptverwaltungsheam-
ten aus einem beschlieBenden Ausschuss ist demnach durch eine Regelung in der Haupt-
satzung nicht maoglich.

3. Vorberatung der Angelegenheit im beschliefenden Ausschuss {§ 48 Abs. 3 KVG LSA)

Ist die Vertretung fiir eine Angelegenheit zustandig (§8 45 Abs. 2 und 3 KVG LSA), so soll
diese dem beschlielenden Ausschuss innerhalb seines Aufgabengebietes zur Vorbera-
tung iberwiesen werden (§ 48 Abs. 3 KVGLSA), Die grundsatzlich durchzufiibrende Vor-
beratung im Ausschuss flihrt zur intensiven Befassung mit der Angelegenheit und schiitzt
die Mandatstrager letztlich auch davor, chne ausreichende Kenntnis-abschliefend Stel-
lung beziehen zu miissen. Der Gesetzgeber hat bewusst eine ,Soll-Bestimmung® gewéhli,
um zu verhindern, dass eine Angelegenheit ohne echte Alternativen durch die Vertretung
geschleust wird. Deshalb sollte nur aus atypischen Grinden (z. B. bei sog: innerorganisa-
torischen, vertretungsinternen Angelegenheiten; eine Vorberatung ist zeitlich nicht mehr
moglich, andernfalls wirde der Kommune ein Schaden eintreten) rechtsfehlerfrei von der
Vorberatung abgesehen werden.

Inrerorganisatorische Beschliisse sind vertretungsinterne Beschliisse, bei denen die Ver-
tretung nur selbst betroffen ist oder fitr die ihrer Natur der Sache nach keine Vorbereitung
in Betracht kommt. Sie bediirfen keiner Vorbereltung (z. B. Anderung der Geschéftsord-
nung § 59 KVG LSA, Wahl des Vorsitzenden und seiner Stellvertreter § 36 Abs, 2 KVG
LSA, Abwahl des Hauptverwaltungsbeamten § 64, Feststellung des Mitwirkungsverbots
§ 33, Bildung, Auflésung und Umbesetzung von Ausschiissen § 47 KVG LSA, Enischei-
dung iiber die Giiltigkeit der Kommunalwahl § 51 KWG LSA). Ein Satzungsbeschluss, in
demn Anspriiche der Mandatstriger {als Privatpersonen) iiber cine angemessene Auf-
wandsentschadigung gegeniiber der Kommune geregelt werden (§35 KVG LSA), ist
keine vertretungsinterne Angelegenheit.

Antrige, die nicht vorberaten worden sind, miissen auf Antrag des Vorsitzenden, eines
Funitel der Mitglieder der Vertretung oder einer Fraktion, den zustindigen beschliefen-
den Ausschiissen zur Vorberatung iiberwiesen werden (§48 Abs.3 KVG LSA). Liegen
die Tatbestandsvoraussetzungen vor, erméglicht der Gesetzgeber diesem Personenkreis,
die Vorbereitung Zwingend herbeizufiihren, ohne dass es einer gesonderien Beschlussfas-
sung bedarf.

Die Vorberatung endet regelméfig, aber nicht zwingend, mit einer Beschlussempiehlung
des Ausschusses an die Veriretung. Eine Vorberatung ist auch dann durchgefiihrt, wenn
der Ausschuss eine Angelegenheit lediglich beraten hat, ohne eine Beschlussempfeh]ung
abzugeben. Hat der Ausschuss seine Beratung ersichtlich noch nicht beendet, so isi ein
vorab ergehender Beschluss nur dann rechtméafig, wenn die Vertretung die Angelegen-
heit ermessensfehlerfrei an sich gezogen hat (§ 46 Abs. 2 KVG LSA). D1e Vertretung ist an
die Beschlussempfehlung des Ausschusses nicht gebunden,



